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3.4. VPLYV Z PREDCHADZAJUCEHO PROGRAMOVACIEHO OBDOBIA

*  SEKTOROVY OPERACNY PROGRAM POINOHOSPODARSTVO A ROZVOJ VIDIEKA
SR 2004-2006

Vzhl'adom na skratené programovacie obdobie (2004 — 2006) riadiaci organ nerealizoval
strednodobé hodnotenie programu SOP PolPnohospodarstvo a rozvoj vidieka. Poskytol
vSak podklady (informaicie o stave implementacie) pre priebezné hodnotenie
implementicie programu, ktoré boli predloZzené RO pre CSF ako podklad pre cielené
priebezné hodnotenie pokroku v implementacii narodného rozvojového planu. Dosah
a efektivita vynaloZenych prostriedkov v oblastiach podpory sa bude hodnotit’ v ramci
ex — post hodnotenia programu SOP P —RV v zmysle nariadenia Rady EK 1260/1999.

Z hladiska cerpania prostriedkov, najvacsiu absorpciu finanénych prostriedkov vykazovalo
k 31.12 2006 opatrenie 1.1 Investicie do polnohospodarskych podnikov a opatrenie 1.2
Zlepsenie spracovania a predajnosti pol'nohospodarskych vyrobkov.

K 31. decembru 2006 bolo nakontrahovanych az 96% z celkovych finanénych limitov (1450
schvalenych projektov) na roky 2004 — 2006 v celkovej hodnote 246, 643 mil. €. Prijatych
bolo 3044 projektov v celkovej hodnote 497,084 mil. € verejnych zdrojov, €o predstavuje
194% z celkovych finan¢nych limitov za celé programovacie obdobie 2004 — 2006.

Najviac projektov bolo prijatych v Nitrianskom, Banskobystrickom a Trnavskom kraji.

V zmysle zaverov jednotlivych sprav o implementicii mozno konStatovat, ze pocas
implementéacie Sektorového operacného programu ,,Pol'nohospodarstvo a rozvoj vidieka® sa
nevyskytli ziadne vyznamnejsie problémy a nehrozi riziko prepadnutia prostriedkov.

V ramci opatrenia 1.1 Investicie do polnohospodarskych podnikov bolo k 31.12 2006
schvalenych 907 projektov v celkovej vyske verejnych zdrojov 119,688 mil. €. Celkovo bolo
prijatych 1915 projektov s celkovou vyskou pozadovanych prostriedkov 272,690 mil. €, ¢o
predstavuje 222% =z celkového limitu na roky 2004 — 2006. Najviac projektov bolo
schvalenych v nitrianskom kraji (255).

Co sa tyka opatrenia 1.2 Zlep3enie spracovania a predajnosti po'nohospodarskych produktov,
k 31.12.2006 bolo schvalenych 166 projektov v celkovej vyske verejnych zdrojov 60,864 mil.
€. Najviac projektov bolo predlozenych na zlepSenie a racionalizaciu vyrobnych postupov.
Celkovo bolo prijatych 367 projektov s celkovou vyskou poZadovanych prostriedkov 131,261
mil. €, ¢o predstavuje 211% z celkového limitu na roky 2004 — 2006. Najviac projektov bolo
takisto schvalenych v nitrianskom kraji.

V ramci podopatrenia 2.1.1 (ziskové investicie) bolo k 31.12.2006 schvalenych 47 projektov,
z ktorych prevaznd vicsina (43) bola zamerand na obstaranie mechanizicie, strojov, zariadeni
a technolégii. Zenami bolo podanych 6 projektov. Najviac projektov bolo schvalenych
v Zilinskom kraji (15), ¢o v suvislosti s geografickou alokaciou neprestavuje Ziadnu zmenu
oproti datumu 31.12.2005.

V ramci podopatrenia 2.1.2 Verejnoprospesné investicie (neziskové investicie) bolo celkovo
podanych 76 projektov. Najviac projektov bolo schvalenych v PreSovskom kraji (32) a podl'a
typu znevyhodnenej oblasti v horskych oblastiach (67 projektov). V zmysle rozdelenia podl'a
pravnej formy predkladatel’a, najviac projektov bolo predlozenych spolo¢enstvom vlastnikov
(37).
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V ramci podopatrenia 2.2.1 Spracovanie ryb a propagacia rybich vyrobkov, ktoré je
financované zfondu FIFG, bolo kdatumu 31.12.2006 schvalenych 7 projektov, c¢o
predstavuje narast o jeden schvaleny projekt oproti udaju z Vyro€nej spravy k 31.12.2005.
V ramci podopatrenia podopatrenia 2.2.2 Akvakultira nebola Ziadna zmena v pocte
schvalenych projektov oproti datumu 31.12.2005 (14 projektov). Najviac projektov bolo
podanych spolo¢nost’ami s ru¢enim obmedzenim (8).

V podopatreni 2.3.1 Pozemkové upravy bolo k 31.12.2006 schvalenych 223 projektov
v celkovej vyske verejnych zdrojov 25,625 mil. €.

V ramci podopatrenia 2.3.2 Diverzifikacia pol'nohospodarskych ¢innosti je bolo k 31.12.2006
schvalenych 91 projektov v celkovom objeme finanénych prostriedkov z verejnych zdrojov
20, 279 mil. €. Vyradenych bolo 24 projektov. Najviac projektov bolo zameranych na
agroturistiku. Co sa tyka geografickej alokacie, najviac projektov bolo podanych v Zilinskom
kraji, avSak rozdiely v pocte podanych ziadosti v porovnani s ostatnymi krajmi nie st
markantné ako v inych opatreniach.

V ramci opatrenia 2.4. Vzdeldvanie bolo schvalenych 62 projektov v celkovej vyske
verejnych zdrojov 1,651 mil. €. Najviac projektov bolo podanych v Banskobystrickom kraji
(25).

Na Sektorovy operaény program Pol'nohospodarstvo a rozvoj vidieka su projekty v ramci
opatrenia €. 2.5 Technickd pomoc prijimané priebezne. Do 31.12.2006 bolo prijatych 21
projektov v celkovej vyske pozadovaného prispevku 5, 165 mil. €. Z nich bolo 18 projektov

schvalenych vo vyske 5,137 mil. € a 2 projekty boli vyradené.

V percentudlnom vyjadreni bolo k 31.12.2006 najviac prijatych projektov v radmci opatrenia
1.1 Investicie do pol'nohospodarskych projektov (62%), v rdmci opatreni 1.2 ZlepSenie
spracovania pol'nohospodarskych projektov a opatrenia 2.3 Podpora vidieckych oblasti tvoril
podiel prijatych projektov na celkovom pocte prijatych projektov 12%, v rdmci opatrenia 2.1.
Lesné hospodarstvo podiel predstavoval 8% a u opatrenia 2.4 Vzdeldvanie 4%. V ramci
zvys$nych dvoch opatreni a to opatrenia 2.2 Rybné hospodarstvo a opatrenia 2.5 Technicka
pomoc predstavoval podiel prijatych projektov na celkovom pocte prijatych projektov 1 %.

Z celkového poctu prijatych ziadosti bolo schvalenych 53%, kde bola zarovenn podpisana
zmluva so Ziadatel'om a vyradenych 39% projektov. K predmetnému datumu bolo v Stadiu
spracovavania 8% projektov z celkového mnozstva prijatych projektov.
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Statistka projektov k jednotlivym obdobiam 2004-2006
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= PLANROZVOJA VIDIEKA SR 2004-2006

Plan rozvoja vidieka Slovenskej republiky 2004-2006 (d’alej len ,,Plan) je programovym
nastrojom pre uplatiiovanie Spolo¢nej pol'nohospodarske;j politiky na zaklade nariadenia Rady
¢.1257/1999 o podpore rozvoja vidieka z EAGGF v skratenom programovom obdobi rokov
2004-2006. Plan bol schvaleny Rozhodnutim komisie K(2004) 3238 zo dia 27.augusta 2004.
Prispevok zo zarucnej sekcie fondu EAGGF predstavuje 397,1 mil. €, pricom spolu
s prispevkom zo S$tatneho rozpoctu SR tvoria planované verejné zdroje 520,6 mil. €.
Naslednymi upravami financného planu doslo k poklesu verejnych zdrojov, ktory bol
sposobeny  presunom  finanénych  prostriedkov ~ zopatreni zniz§Sim  percentom
spolufinancovania EU do opatreni s vy$§im spolufinancovanim EU a teda mengou potrebou
spolufinancovania zo strany SR. Prijatim rozhodnutia Komisie K(2006)6475 bola schvalena
celkova indikativna alokécia verejnych zdrojov vo vyske 513, 165 mil. €, pricom prispevok
Spolocenstva bol zachovany v plnej miere.

Stratégia Planu sa zameriava na rozvoj multifunkéného pol'nohospodérstva v znameni trvalo-
udrzatelného rozvoja vidieka. Tento ciel' je naplfiany prostrednictvom dvoch priorit,
zameranych na rozvoj vidieckej ekonomiky a zvySenie kvality vidieckeho prostredia.
Finan¢na podpora je poskytovana v ramci horizontalnych opatreni (Gzemie SR) a opatreni
s geografickou alokaciou pre Bratislavsky kraj (Ciel 2 anezaradené oblasti), ktoré boli
implementované v sucinnosti s operatnym programom SOP Pol'nohospodarstvo a rozvoj
vidieka 2004-2006 (Ciel 1).

Medzi dominantné opatrenia Planu, z hl'adiska alokovanych finanénych zdrojov, patria
opatrenia ,,Znevyhodnené oblasti a oblasti s environmentalnymi obmedzeniami® (LFA),
»Agroenvironment a Zivotné podmienky zvierat a ,,Priplatky k priamym platbdm*. Prvé dve
opatrenia sa vyrazne podielali pri udrziavani a zvySovani kvality vidieckeho prostredia
podporovanim hospodérenia aj v menej priaznivych prirodnych podmienkach, zavadzanim
ekologickych postupov a prijatelnych Cinnosti pre ochranu, zachovanie a zvySenie kvality
pody, vody a vidieckej krajiny. Spolu s opatrenim Zalestiovanie polnohospodarskej pody,
ktoré vo svojej podstate prispieva najmad k zalesiovaniu nizko-produkénych pod, predstavuja
tieto opatrenia najvacsi prinos pre zachovanie a kvalitu Zivotného prostredia vo vidieckej
krajine.
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Cielom opatrenia ,,Plnenie noriem* je rychlejSie zavadzanie noriem v oblasti zivotného
prostredia pol'nohospodarmi, ktoré maju dopad na kvalitu Zivota vidieckeho obyvatel’stva.
Slovensko sa zameralo na plnenie noriem, ktoré vyplyvali z nitratovej smernice a smernic
s obsahom noriem pre welfare teliat, oSipanych a nosnic. Zaroven opatrenie ,,Poradenstvo*
posilnilo zavadzanie noriem v oblasti zivotného prostredia, zdravia l'udi, rastlin a zvierat
a zivotnych podmienok zvierat, pretoze minimalnym obsahom poradenskej aktivity boli
otazky tykajice sa smernic a nariadeni uvedenych v prilohe III nariadenia Rady 1782/2003.

Opatrenie ,,Polosamozésobitel'ské farmy v procese restrukturalizécie sa ako jediné zameriava
na podporovanie neregistrovanych fariem za ucelom zvySenia ich prijmov prostrednictvom
aktivit, ktoré smeruju k restrukturalizacii fariem a zlepSeniu podmienok pre pripadny prechod
k farmam registrovanym. Opatrenie ,,Odbytové organizacie vyrobcov* podporuje zdruZovanie
prvovyrobcov do vécsich skupin s cielom podporit’ zvySenie dodavatel'skej a odberatel'skej
sily zdruzenych podnikov na trhu.

Dalsie opatrenia Planu (Investicie do pol'nohospodarskych podnikov, Vzdelavanie, Zlep3enie
spracovania a predajnosti pol'nohospodarskych produktov, opatrenia v Lesnom hospodarstve,
Pozemkové upravy a Diverzifikdcia polnohospodarskych cCinnosti) so zameranim pre
Bratislavsky kraj, prispeli najméd k infraStruktarnym, technickym, technologickym a inym
investiciam vo vidieckej ekonomike s pozitivnym dopadom na Zivotné prostredie v dotknute;j
oblasti.

Implementicia Planu rozvoja vidieka SR 2004-2006

Vysledky hodnoteni

Ex-Ante hodnotenie Planu vykonala nezavisla inStiticia v sulade s legislativou
a usmerneniami EU. NajdéleZitejsie odporGéania boli zapracované do Planu, pri¢om sa tykali
najmd dopracovania stratégie, jej kvantifikovanych cielov a vybranych priorit rozvoja
vidieka. Vo vizbe na tieto upravy boli dopracované predpokladané vplyvy, ktoré sa ocakavali
v stvislosti s implementaciou Planu v ekonomickej, environmentalnej a socialnej oblasti.
Zaroven poucenia z predvstupového programu SAPARD boli vzaté do tivahy pri priprave
Planu.

Strednodobé hodnotenie Planu sa vzhl'adom na skratené programové obdobie nevykonava
v sulade s ¢l. 8, nariadenia Komisie ¢. 141/2004.

Ex-post hodnotenie bude vypracované do dvoch rokov od skoncenia implementacie Planu.
Predbezné udaje o vplyve Planu a jeho jednotlivych opatreni sit uvedené v nasledovnej Casti.

Vplyv implementacie jednotlivych opatreni

V roku 2004 bola spustena implementéacia vSetkych opatreni okrem opatrenia Poradenstvo,
ktoré sa zacalo zavadzat v nasledovnom roku. Do 31.12.2006 bolo prijatych 2390
projektovych Ziadosti (okrem opatrenia LFA a opatrenia Priplatky k priamym platbam)
v objeme ziadanych finan¢nych zdrojov cca. 318,104 mil. €. Schvalené verejné financné
zdroje k vysSie uvedenému datumu predstavovali 289,310 mil. €, z toho zdroje Spolocenstva
tvorili 230,307 mil. €.

Horizontélne opatrenia (Uzemie SR)

Znevyhodnené oblasti a oblasti s environmentalnymi obmedzeniami
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Celkova vymera, ktord bola autorizovana pre kompenzacné platby v znevyhodnenych
oblastiach vroku 2006 predstavovala 1143 094,23 ha a10333,23 ha v oblastiach
s environmentalnymi obmedzeniami, priCcom prekryv tychto oblasti je na 10 260, 38 ha, a to
v najvacsej miere s horskymi oblastami (9 514,11 ha). Autorizovana fyzicka vymera, na ktort
kone¢ni prijimatelia mézu prijat’ platby v rdmci tohto opatrenia predstavuje 1 143 167, 43 ha.
Vyska autorizovanych finan¢nych zdrojov pre rok 2006 predstavovala 81 252 031 €, z toho
zdroje EAGGF tvorili 64 655 813 €.

Agroenvironment a Zivotné podmienky zvierat

Opatrenie Agroenvironment obsahuje 10 zakladnych schém, v ktorych su stanovené postupy
hospodarenia v sulade s trvalo-udrzatelnym rozvojom. Celkovo bolo prijatych 842
projektov, pricom k 30.6.2006 bolo schvéalenych 427 projektov. Vyska zaviazku dosiahla
134,726 mil. €, ztoho 112, 983 mil. € predstavovali zdroje Spolocenstva. Od zaciatku
spustenia opatrenia sa zdvojnédsobila plocha apocet ziadatelov v schéme ekologické
pol'nohospodarstvo. Fyzickd vymera (aplikacia akejkol'vek schémy), na ktorej prebiehalo
udrzatelné hospodarenie k 31.12.2005 predstavovala cca. 265 tis. ha. Celkova vymera agro-
environmentalnych zaviazkov predstavovala 352, 58 tis. ha. Zaujem o uvedené opatrenie
kontinudlne zroka na rok rastie, ¢o moZe prispiet k zniZzeniu negativnych dopadov
pol'nohospodarskej vyroby na zZivotné prostredie a posilneniu ekologizacie pol'nohospodarstva
v SR.

Plnenie noriem

Plnenie noriem predstavuje dolezity aspekt hospodarenia s dopadom na zachovanie a ochranu
zivotného prostredia, kvalitu produktov a zdravia l'udi, zvierat arastlin a welfare zvierat.
Celkovo bolo za toto opatrenie schvalenych 17 projektov, priCom sa ocakava schvalenie
dalsich cca. 100 projektov. V priebehu implementacie bola cast’ financnych prostriedkov
z tohto opatrenia presunutd, a to kvoli nizSiemu zdujmu o toto opatrenie zo strany farmarov.
V novom programovom obdobi sa neuvazuje so zaradenim tohto opatrenia, pricom zavizky
voci kone¢nym prijimatelom budu prefinancované z Planu.

Poradenstvo

Implementacia opatrenia bola spustend v roku 2005, kedy vramci prvej vyzvy na toto
opatrenie prejavilo zdujem o finanéni pomoc pre pokrytie poradenskych sluzieb 152
pol'nohospodérskych subjektov. Do 31.12.2006 bolo celkovo prijatych 593 projektov, z toho
bolo schvalenych 229. Opatrenie by malo napomoct’ farmarom pri implementacii naroénych
noriem a zaroven poskytnit’ dodato¢né finanéné zdroje pri vyuzivani poradenskych sluZieb.
Planovany objem verejnych zdrojov, ktory by mal byt poskytnuty na tieto aktivity
predstavuje 853 tis. €.

Zalesiiovanie pol’nohospodarskej pody

Zaujem o toto opatrenie bol iba v Cieli 1, za ktory bolo predlozenych 22 projektov na
zalesiiovanie pol'nohospodarskej pody. Planovana plocha, ktord by sa mala zalesnit,
predstavuje 134 ha a vyska financnych zdrojov za celé obdobie zavidzku sa predpoklada na
urovni 1, 237 mil. €.

Podpora pre polosamozasobitel’ské farmy v procese restrukturalizacie

V ramci tohto opatrenia su podporovani neregistrovani ziadatel'a tzv. polosamozasobitel'ské
farmy. Cielom je poskytnit neregistrovanym farmarom finanénd pomoc za uUcelom
reStrukturalizacie ich fariem, na ktorych produkuju pol'nohospodarske produkty pre vlastna
spotrebu a Cast’ z nich uvadzaji na trh. Pocet prijatych projektov predstavuje 558 s celkovou

Ministerstvo podohospodéarstva SR 56



Program rozvoja vidieka SR 2007-2013 Kapitola 3

poziadavkou finanénych prostriedkov 2 829 tis. € za pétrocné obdobie trvania podpory.
Predpokladd sa schvalenie cca. 495 projektov, pricom sa v nasledovnom obdobi len
dofinancuju staré zaviazky zo zdrojov EPFRV, ked’Ze ide o viacro¢né opatrenie.

Odbytové organizacie vyrobcov

Zaujem o toto opatrenie presiahol oCakavanie v pocte prijatych projektov o podporu, ked’ze
celkovy pocet dosiahol 37 oproti planovanému poctu (20) podporenych odbytovych
organizacii vyrobcov. Ziadany objem finanénych zdrojov predstavuje 10461 tis. €
z verejnych zdrojov za celé obdobie trvania podpory.

Priplatky k priamym platbam

V stlade s ¢l. 33h nariadenia Rady 1257/1999 SR pouzila Cast’ prostriedkov Planu rozvoja
vidieka SR 2004-2006 ako priplatky k priamym platbam pre opravnené osoby. Planovany
objem finan¢nych zdrojov bol znizeny v roku 2006, aby sa nepresiahla povolend vyska
finan¢nych prostriedkov v pomere k priamym platbam. Celkovy objem finan¢nych zdrojov na
toto opatrenie za celé obdobie po Uprave predstavoval 89, 733 tis. €, z toho 70,310 tis. €
tvorili zdroje EAGGF.

Opatrenia implementované v ostatnych oblastiach (Bratislavsky kraj)

Implementdcia opatreni v  Bratislavskom kraji  poskytla moZnost zapojitt sa
pol'nohospodarskym podnikom do rovnakych opatreni ako boli opatrenia v programe SOP
Pol'nohospodarstvo arozvoj vidieka s geografickou alokéaciou pre oblast’ Ciela 1, a teda
uzemie mimo Bratislavského kraja. Celkovy pocet prijatych projektov za tieto opatrenia
predstavoval 159 a objem pozadovanych verejnych zdrojov dosiahol 30 479 tis. €. Najvacsi
zaujem bol o opatrenie Investicie do pol'nohospodarskych podnikov v pocte 110 predlozenych
projektov ana druhej strane iba 1 projekt bol prijaty na opatrenie Diverzifikacia
pol'nohospodarskych ¢innosti a ziadny na opatrenie Lesné hospodarstvo (ziskové investicie).
O ostatné opatrenia bol priemerny zaujem zo strany kone¢nych prijimatel'ov.

V obdobi 2007-2013 bude patrit’ toto tUzemie do ostatnych oblasti vrdmci SR (mimo
konvergenénych regiénov), ¢o sa prejavi v znizenom spolufinancovani zo strany EU
a v urcitych opatreniach aj niz§im prispevkom z verejnych zdrojov na jednotlivé opatrenia.

Skusenosti a poznatky z implementacie PRV SR 2004-2006

Pocas obdobia implementacie Planu sa nadobudli rozne sktisenosti a poznatky na jednotlivych
urovniach administracie opatreni, ktoré sa vyuziju pri priprave nového programového obdobia
na roky 2007-2013. Tieto sa dotykaji najmid navrhu opatreni, metodickych pokynov
ausmerneni pre kone¢nych prijimatelov a takisto komunika¢nej politiky vo vztahu
k dotknutym subjektom. Zaroven je nevyhnutné zlepSit administraciu jednotlivych opatreni
ato najmi z hladiska Casovej flexibility pri vyhodnocovani a schvalovani ziadosti a platieb
kone¢nym prijimatelom.

Predpokladame aj zuzitkovanie skusenosti pri organizacii jednotlivych ¢innosti a operacii na
jednotlivych urovniach a zlozkach, ktoré su zodpovedné za uceleny priebeh implementécie
rozvoja vidieka v inStitucionalnych podmienkach SR.
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